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Contexto y finalidad de estas directrices del CS8

El panorama del financiamiento sanitario esta
cambiando, y los paises se enfrentan a la necesidad
urgente de priorizar recursos limitados, reforzar la
sostenibilidad y centrar las inversiones alli donde
generen mayor impacto. Como respuesta, en la
reunion que la Junta Directiva del Fondo Mundial
celebré en febrero de 2026 se presentaron los
cambios estratégicos del Octavo Ciclo de
Subvenciones (CS8).

Estas directrices para generar impacto incluyen
5 componentes y sirven como herramienta
complementaria a las directrices sobre priorizacion en
materia de VIH, tuberculosis, malaria y SSRS, con
enlaces directos al marco modular. Al tratarse de
temas diversos y complementarios, cada componente
amplia los principios, el enfoque y los planteamientos
prioritarios para impulsar los resultados en el CS8.
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Estas directrices facilitan todos los cambios,
especialmente el 3,4, 5y 6

Establecer las vias de transiciéon
Determinar los plazos de transicion con un financiamiento predecible y un enfoque en los
problemas de sostenibilidad mas complejos.

Dar mayor prioridad a los entornos con menos ingresos y

mayor carga de morbilidad
Reorientar la asignaciones del Fondo Mundial hacia los lugares donde los avances frente a
las enfermedades tienen mayor repercusion en el progreso mundial y donde los recursos
nacionales son mas limitados.

Acelerar |la priorizaciéon programatica
Facilitar y apoyar una priorizacién rigurosa dirigida por el pais y la modificacion del
mercado para introducir y ampliar nuevas innovaciones

Acelerar la integracion
Invertir en la ejecucion de programas integrados en la atencién primaria de salud.

Promover el financiamiento y los sistemas comunitarios
Incentivar la integracion y el financiamiento de los sistemas comunitarios

Aumentar y optimizar los recursos nacionales

Utilizar enfoques diferenciados de cofinanciamiento y optimizar el acceso de los
mercados nacionales a las adquisiciones conjuntas




Como utilizar estas directrices

Las directrices transversales para generar impacto se basan en orientaciones
normativas y técnicas basadas en la evidencia creadas en toda la asociacion e
incluyen las referencias correspondientes.

Complementan el Manual de marco modular del Fondo Mundial, que describe las
intervenciones elegibles para recibir inversiones del Fondo Mundial, y las directrices
sobre priorizacion, que establecen las prioridades generales para el CS8 vy
consideraciones sobre la priorizacion para el VIH, la tuberculosis, la malaria y los
SSRS.

Las directrices para generar impacto sirven como fundamento para la toma de
decisiones dirigida por los paises sobre como maximizar el impacto de los recursos
del Fondo Mundial, y se utilizan junto con los planes estratégicos nacionales para
garantizar la alineacion con los planes generales de gasto, incluidos los recursos
nacionales y el financiamiento externo procedente de otras fuentes.

Cada seccion de estas directrices incluye consideraciones sobre intervenciones
transversales, asi como prioridades para aumentar el impacto de las intervenciones en
la lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria y en el fortalecimiento de los
sistemas para la salud resilientes y sostenibles.

Este documento se actualizara cuando sea necesario para reflejar las innovaciones y
los cambios en las orientaciones técnicas.
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Priorizar las inversiones

___________________________¥_

) VIH

} Tuberculosis
Malaria

) SSRS

Generar impacto

Acelerar la integracion

Fortalecer la sostenibilidad

Superar los obstaculos relacionados
con los derechos humanos y el
geénero en el acceso a los servicios

Maximizar la optimizaciéon de
recursos

Adaptar las inversiones para mitigar
el impacto del clima en la prestacién
de servicios de VIH, tuberculosis y
malaria

Programacion y monitoreo para conseguir resultados

} Manual del marco modular
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Antes del CS8, muchos paises sufrieron recortes
en el financiamiento externo, lo que provocé
dificultades fiscales y aumenté las deficiencias
en los programas de VIH, tuberculosis, malaria y
servicios de salud esenciales. Estos
acontecimientos, junto con las presiones sobre
las asignaciones del Fondo Mundial, ponen de
relieve la necesidad cada vez mas urgente de
que los paises aceleren el progreso hacia la
autosuficiencia.

En el CS8, el Fondo Mundial desempenara un
papel catalizador como inversor con el fin de

alentar a los paises para que,
independientemente de su nivel de ingresos,
refuercen la sostenibilidad y se preparen para la
transicion hacia el cese del financiamiento
externo. Estas directrices sirven de ayuda a los
paises para hacer frente a este doble reto:
responder a los cambios inmediatos en el
financiamiento y, al mismo tiempo, crear las
instituciones, las vias de transicion y los
sistemas necesarios para que la respuesta a las
enfermedades y los sistemas de salud sean
sostenibles y estén dirigidos por los paises.

} Fortalecer la sostenibilidad

v" Resumen los temas centrales y las aplicaciones
practicas de la sostenibilidad en diversos
entornos.

v' Destacan cémo optimizar las inversiones y
generar ahorros para maximizar los resultados.

v' Refuerzan que las inversiones del Fondo
Mundial se centren en intervenciones basadas
en la evidencia y en enfoques esenciales para
generar impacto, siguiendo las
recomendaciones de las directrices normativas
de la OMS y los planes estratégicos nacionales.



} Resumen - Sostenibilidad

La sostenibilidad es Ia base de una transicion eficaz

Sostenibilidad

Se refiere a la capacidad a largo plazo de
los paises para financiar, gestionar y dar
respuestas resilientes al VIH, Ia
tuberculosis y la malaria con el objetivo de
reducir la carga de morbilidad y seguir
logrando un impacto programatico incluso
sin el apoyo de financiamiento externo.

Las mismas reformas de los sistemas, las capacidades y el
financiamiento que fortalecen Ila sostenibilidad también
determinan la preparacion de un pais para la transicion y, por
tanto, requieren un enfoque de inversion.
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Temas - Sostenibilidad

La sostenibilidad incluye consideraciones en 9 areas
tematicas

Mejorar la planificacién nacional — Se han analizado aqui para:

Reforzar los mecanismos de financiamiento v'Determinar los principios rectores de los
esfuerzos de sostenibilidad en curso en la

Fortalecer la gestion financiera publica descripcion de la solicitud de financiamiento,
incluido el desarrollo de compromisos de

Utilizar sistemas nacionales cofinanciamiento.

Garantizar la gobernanza inclusiva . . .
9 v'Orientar el desarrollo de las intervenciones

Abordar los obstaculos en el acceso a los (véanse las diapositivas siguientes sobre las
servicios de salud consideraciones de priorizacion) propuestas para

recibir financiamiento a través de los mddulos de
Invertir en SSRS financiamiento sanitario y otros modulos

pertinentes que respaldan la sostenibilidad

Mantener el acceso a productos sanitarios de programatica y financiera.

calidad garantizada

: . v EE i
Establecer un proceso de iteracion con las Apoy.ar e.I, d'a'°9° de pa|§ y los procesos de
dimensiones de Optimizacio’n de recursos p|anIfICaCIOn naC|Ona| deStInadOS a prOmOVGI' Ia

sostenibilidad y las transiciones efectivas hacia el
cese del financiamiento externo. 6
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Priorizacion - Sostenibilidad

Enfoque y consideraciones de priorizacion

o Planificacion = Analisis, abogacia,

nacional

estrategias y
planificacion del
financiamiento
sanitario

Regimenes de
financiamiento
sanitario

Analisis, abogacia,
estrategias y
planificacion del
financiamiento
sanitario

Acuerdos de
financiamiento
mixto
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+ Calcular los costos de las intervenciones utilizando las metodologias y herramientas adecuadas, con costos unitarios
vinculados a los marcos presupuestarios gubernamentales. Esto permite realizar una planificacion realista y refuerza
la conexion entre los objetivos programaticos y los recursos disponibles.

« Utilizar la priorizaciébn y un analisis del impacto presupuestario para que los responsables de formular politicas
identifiquen oportunidades que permitan optimizar la asignacion de recursos entre intervenciones, zonas geograficas
y grupos de poblacion con el fin de maximizar el impacto sanitario.

« Utilizar la ultima informacion y evidencia disponibles sobre el financiamiento del sector sanitario y sobre las
intervenciones de mayor impacto para lograr resultados sanitarios especificos (y recomendados por los socios
técnicos), asi como los ultimos datos epidemiologicos pertinentes.

Estrategias de financiamiento sanitario

+ Apoyar estrategias y reformas del financiamiento sanitario realistas y prioritarias para que la movilizacién de
recursos nacionales, la mancomunacion y las adquisiciones sean efectivas.

+ Tener en cuenta la situacion fiscal actual y futura del gobierno; la asignacion y ejecuciéon del presupuesto nacional; la
elaboracion y ejecucion de un marco para aumentar el financiamiento nacional publico destinado a la salud y aliviar
la carga econdmica del gasto en salud para los hogares (p. €j., introducir reformas que eliminen las cuotas para los
usuarios, establecer un sistema de pagador unico, costear la cobertura sanitaria universal o un paquete de
prestaciones, o fortalecer la proteccion social de la salud).

Abogacia y dialogo politicos

+ Desarrollar y entablar dialogos nacionales sobre el financiamiento sanitario, que sirvan de plataforma en la que
multiples partes interesadas aboguen por su refuerzo a nivel nacional. Estos dialogos estan dirigidos por el gobierno,
son inclusivos, cuentan con el apoyo de los socios y proporcionan un punto de referencia integral para los esfuerzos
continuos por mejorar el financiamiento sanitario nacional. EI Fondo Mundial apoya a los gobiernos para que
convoquen e institucionalicen estos dialogos como parte de sus esfuerzos generales para fortalecer el dialogo de
pais sobre la mejora del financiamiento del sector sanitario y la autosuficiencia.



Priorizacion - Sostenibilidad

Enfoque y consideraciones de priorizacion

g Financiamie
nto

Regimenes de
financiamiento
sanitario

Analisis, abogacia,
estrategias y
planificacién del
financiamiento
sanitario

Acuerdos de
financiamiento
mixto
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Financiamiento mixto e inversiones conjuntas (combinar las subvenciones del Fondo Mundial con otras fuentes de
financiamiento, principalmente bancos multilaterales de desarrollo e instituciones de financiamiento para el desarrollo,
de forma que complementen las inversiones tradicionales de las subvenciones, pero no las sustituyan).

» Considerar el financiamiento mixto como una herramienta para reforzar la alineacion con las operaciones de los
bancos multilaterales de desarrollo y otros financiadores externos y para mejorar la sostenibilidad de las inversiones
que apoyan las respuestas nacionales al VIH, la tuberculosis y la malaria y el fortalecimiento de los sistemas de
salud.

Debt2Health (acuerdos que convierten una parte de las obligaciones de deuda existentes en inversiones nacionales
para la salud mediante acuerdos entre las contrapartes gubernamentales y los acreedores, gracias a los cuales los
recursos se redirigen a prioridades sanitarias especificas y resultados cuantificables)

» Considerar la iniciativa Debt2Health como una opcién de financiamiento innovador que sirve para ampliar el espacio
fiscal destinado a las inversiones sanitarias prioritarias, en particular cuando la elevada carga de la deuda vy las
presiones del servicio de la deuda limitan las inversiones nacionales en las respuestas al VIH, la tuberculosis y la
malaria y el fortalecimiento de los sistemas de salud

Absorcion de los costos programaticos que reciben financiamiento externo

» Planificar cémo financiar y absorber gradualmente los costos programaticos clave y las intervenciones que reciben
financiamiento externo, al tiempo que se trabaja para reforzar la sostenibilidad. El financiamiento gradual de estos
costos puede ayudar a reducir la dependencia de recursos externos para las intervenciones clave y a desarrollar la
capacidad nacional con el fin de poner en marcha y gestionar aquellas intervenciones que tradicionalmente han
dependido de fuentes externas.

* Analizar el modo en que la absorcién de los costos programaticos debe integrarse en los procesos de planificacion
de la sostenibilidad y abordarse sistematicamente a medida que los paises avanzan en la planificacion especifica de
la transicion hacia el cese del financiamiento del Fondo Mundial.



Priorizacion - Sostenibilidad

Enfoque y consideraciones de priorizacion

9 Financiamie @ Analisis, abogacia, Datos sobre el financiamiento sanitario
nto estrategias y * Institucionalizar procesos con el fin de analizar y utilizar de forma rutinaria los datos sobre el financiamiento sanitario para
. .. reforzar el seguimiento de los recursos, de modo que el gasto por intervencién, producto y fuente de financiamiento pueda
planificacion del servir para fundamentar la planificacién, el calculo de costos, la elaboracién de presupuestos y la presentacién oportuna de
financiamiento informes sobre los compromisos de cofinanciamiento.

» Aprovechar las herramientas y los analisis establecidos, como las cuentas nacionales de salud, las Mediciones del Gasto en
Sida (MEGAS) de ONUSIDA, los analisis del gasto publico del Banco Mundial, los analisis presupuestarios de UNICEF y el
trabajo de mapeo de recursos y seguimiento del gasto que recibe el apoyo del Mecanismo Mundial de Financiamiento, para
respaldar la toma de decisiones a nivel nacional.

sanitario

.. ) » Reforzar los sistemas nacionales de gestidon financiera publica para mejorar la planificacion, presupuestacion, ejecuciéon y
Gestion Sistemas de supervisién de los gastos sanitarios a nivel central y descentralizado, y promover una mayor alineacién entre las estructuras
financiera gestion financiera presupuestarias y las necesidades reales de prestacion de servicios de salud. Las deficiencias de estos sistemas pueden

limitar la absorcién y la eficacia del presupuesto sanitario, asi como plantear riesgos significativos para la continuidad de los
servicios de VIH, tuberculosis y malaria.

» Mejorar el seguimiento de los gastos, por ejemplo, mediante el fortalecimiento de los sistemas de informacién de la gestion
financiera, con el objetivo de aumentar la visibilidad y la puntualidad de los flujos de fondos y el gasto sanitario. Aprovechar los
analisis existentes para identificar las limitaciones prioritarias y concentrar los recursos disponibles en las reformas mas
pertinentes para mejorar la rendicién de cuentas y la gobernanza, la materializacién del cofinanciamiento, la continuidad de los
servicios y la sostenibilidad a largo plazo.

publica publica

Sistemas Transversales » Llevar a cabo la ejecucién, siempre que sea posible, a través de sistemas nacionales, por ejemplo, los relacionados con: la
nacionales informacién sanitaria, la gestién de la cadena de adquisiciones y suministro, y la gestion financiera publica. Los "sistemas
nacionales" no son exclusivamente gubernamentales y pueden incluir sistemas comunitarios, por ejemplo, cuando el gobierno
trabaja con organizaciones no gubernamentales para prestar servicios de salud esenciales.
» Avanzar durante cada ciclo de subvenciones en los planes para utilizar progresivamente los sistemas nacionales cuando la
ejecucion se realice a través de sistemas paralelos.
* Invertir en actividades relacionadas con el financiamiento y los procesos que permiten contratar de forma efectiva a
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones comunitarias para la participacion comunitaria, la rendicion de cuentas y la
prestacion de servicios de salud.
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Priorizacion - Sostenibilidad

Enfoque y consideraciones de priorizacion

Considerar la posibilidad de modificar la composicién de los 6rganos de gobernanza (p. ej., de los Mecanismos de

e Gobernanza Analisis, abogacia,

estrategias y Coordinacién de Pais, entre otros) a fin de garantizar una participacion adecuada de actores especialmente relevantes con
e ., relacién a la sostenibilidad (p. ej., ministerios de finanzas o planificacion, bancos de desarrollo o el sector privado), y alinear

planificacion del los esfuerzos con otros mecanismos nacionales de gobernanza para apoyar la coordinacion en el sector sanitario.

financiamiento

sanitario

6 Hacer frente Contratacion

Establecer mecanismos de financiamiento publico con el fin de contratar a organizaciones de la sociedad civil y

a los social organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios.

i * Prever desde el inicio cdmo se prestaran y financiaran con el tiempo los servicios dirigidos por la comunidad, en particular
obstaculos en para las poblaciones clave y vulnerables, incluso cuando no se espera que la reduccion del financiamiento externo tenga
los servicios lugar de forma inmediata. El financiamiento publico de la prestacion de servicios por parte de la sociedad civil o la comunidad
de salud (p. €j., la "contratacion social") puede requerir cambios legislativos, politicos o de procedimiento que lleven mas tiempo, sobre

todo si el financiamiento externo implica procedimientos de adquisiciones simplificados o especiales para la contratacion.

0 Inversiones Transversales Véanse las Directrices sobre priorizacion: SSRS

en SSRS
e Acceso a Sistemas de gestion Veéase la Guia de productos sanitarios

productos de productos

sanitarios de sanitarios (a nivel

calidad de los modulos; en

garantizada .todas Ias.

intervenciones)

9 Optimizacion Transversales Véanse las Directrices para maximizar la optimizacion de recursos

de recursos
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} Recursos

Estas directrices Directrices técnicas y herramientas
se han elaborado » Orientaciones de la OMS. Responding to the health financing emergency: immediate measures and

con la experiencia longer-term shifts
\'/ las aportaciones « Orientacion para las evaluaciones de la sostenibilidad y la transicion y la planificacion de la
de toda la respuesta nacional al VIH y la tuberculosis

= =z  Sustainability Planning for HIV/AIDS, Tuberculosis, and Malaria Programs in High Impact Africa
asociacion . . e - .
e Countries- Guidance on How to Support a Successful Transition to Domestic Financing

* ONUSIDA. HIV response Sustainability Primery Guia de la Hoja de ruta para la sostenibilidad de la
respuesta al VIH

Las directrices se
basan en los
recursos técnicos
a los que se hace
referencia aqui
(sin caracter
exhaustivo)

Herramienta de evaluacion

+ Sustain: una herramienta de evaluacién de la preparacion para la transicion y la sostenibilidad en
relacion con la malaria
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